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La prima vedere, noile autorititi se aritau dispuse si faci niste schimbiri
radicale si si adopte un nou tip de politici privind minorititile. Astfel, docu-
mentele programatice redactate de noile elite aflate la putere sau pe cale de a
prelua puterea, facute publice incd din ultimele zile ale anului 1989, recunosteau
si respingeau politicile nationaliste imbritisate sub conducerea lui Ceausescu’.
Punctul 7 al declaratiei citite la televiziunea de stat pe 22 decembrie 1989 in
numele Frontului Salvirii Nationale (FSN) se referea in mod expres la ,respecta-
rea drepturilor si libertitilor minorititilor nationale si asigurarea deplinei lor
egalititi in drepturi cu romanii™. Aceeasi idee a fost apoi reiterati intr-o manieri
si mai directd in declaratia pe care FSN a emis-o la 5 ianuarie 1990. Aceasta
condamna fitis tratamentul minorititilor etnice sub fostul regim si afirma deschis
o datorie intelectuald fati de Declaratia de la Alba Iulia din 1918. Garanta
drepturile individuale si colective si libertitile minorititilor nationale. Mai mult,
FSN proclama ulterioara includere a unei astfel de clauze in noua Constitutie. Nu
in cele din urmi, cu aceeasi ocazie s-a anuntat c¢i o lege a minorititilor va fi
redactatd la nu mai mult de sase luni dupi validarea Constitutiei’.

Referinta fitisd la Declaratia de la Alba Iulia din 1918 pare si fi functionat
ca un soi de profetie care s-a autoimplinit. Daci ne uitim cu atentie la cele doui
declaratii, observim similitudini nu numai in ceea ce priveste temeiurile si
perspectivele lor, ci si lipsa lor de eficacitate. In ianuarie 1990, FSN a promis
sd acorde drepturi colective minorititilor etnice din Romania, un gest de buna-
vointd si de reconciliere venind dupi politicile nationaliste si omogenizatoare
ce prevalaseri sub conducerea lui Ceausescu. In chip similar, Declaratia de la
Alba Iulia, emisia la 1 decembrie 1918, stipulase si ea c¢i minorititilor etnice
le vor fi acordate drepturi colective. Cu toate acestea, autorititile romane
interbelice nu au reusit apoi sd pund in practici promisiunile generoase
inscrise in Declaratie®. In consecintd, in special pentru grupurile minoritare

si schimbarea de regim din 19897, Anuarud Institutului de Cercetari Socio-Umane ,Gheorghe Sincai’,
16 (2013), pp. 43-63, aici pp. 56-57; Vasile Ciobanu, ,,Germani”, in Attila Gidé (ed.)}, Cronologia
minoritatilor nationale din Romania,vol. l: Albanezi, armeni, bulgari, croati, eleni, evrei si germani,
Editura Institutului pentru Studierea Problemelor Minorititilor Nationale, Cluj-Napoca, 2016,
pp- 303-364, aici p. 307.

3. Michael Shafir, , The Political Party as National Holding Company: The Hungarian Democratic
Federation of Romania”, in Jonathan Stein (ed.), M.E. Sharpe, The Politics of National Minority
Participation in Post-Communist Furope: State-Building, Democracy, and Ethnic Mobilization,
Armonk, 2000, pp. 101-128, aici p. 102.

4. ,Comunicatul ciitre tard al Frontului Salviirii Nationale”, Moniforul Oficial al Romdniei. Comii-
nicate, decrete-lege, decrete, hotarari ale Guvernului si alte acte, 22 decembrie 1989.

5. ,Declaratia Frontului Salvirii Nationale cu privire la drepturile minorititilor din Romania”,
Adevdrud, 6 1anuarie 1990,

6. Pentru o interpretare a Declaratiei de la 1 Decembrie care afirmi ci nu s-a referit in fapt la
drepturi colective ca autonomie si ci, prin urmare, a fost de fapt implementati in spiritul ei,
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precum maghiarii si germanii din Transilvania, Declaratia de la Alba Iulia poate
fi priviti drept o figiduinti neimpliniti. Intr-o evolutie similari, prevederile apa-
rent foarte liberale si generoase pe care le regdsim in Declaratia FSN din 5 ianua-
rie 1990 nu s-au regidsit in politicile ulterioare cu privire la minorititi ale statului
roman: ,Idila a fost de scurtd durati”. 1 decembrie a fost declaratid Ziua Nationald
a Rominiei, dar se celebreazi mai degrabd actul unificirii, si nu Declaratia ca
atare. Tensiunea ce reiese la o privire mai atentd asupra Declaratiei, si anume
cea dintre promisiunile cu privire la respectarea drepturilor colective pentru
minorititile etnice, inscrise in text, si pozitia oficiald a statului roman de a nu
recunoaste drepturi colective, nu a fost abordati in mod deschis®.

Paradigma imbritisati de autorititile roméne de dupd 1989 a fost constant
ci drepturile minorititilor ar trebui si fie privite, atit in teorie, cit si in practici,
ca drepturi individuale. Conform acestei interpretiri, fiind conceptualizate drept
o subspecie a drepturilor omului, drepturile minorititilor pot fi aplicate doar
indivizilor, si nu grupurilor’. Comentind cu privire la conceptul de ,drepturi
colective ale minorititilor” pe vremea cind era presedinte al Romaniei, Ion Iliescu
I-a numit un ,concept pseudojuridic, care urmireste scoaterea problematicii
minorititilor nationale din domeniul drepturilor omului si transformarea ei intr-o
armi pur politica”’®. In mare, aceasti interpretare a fost impirtisiti de mai toti
actorii politici romani.

Astfel, in ciuda pozitiilor aparent deschise cu privire la minorititi si drepturile
acestora, pe care schimbarea de putere a pirut initial ci le aduce cu sine, abordarea
autorititilor roméne a urmat rapid o altd cale. Atit la nivel discursiv, cét si la
nivel concret, nationalismul a caracterizat puternic tranzitia incipientd citre capi-
talismul de piatd. Diferite grupuri si-au apropriat, in diverse contexte sociale,
ideea nationali promovati deja, mai cu seami in ultimele decenii ale guvernirii
Partidului Comunist''. Au existat astfel similarititi si continuititi notabile intre
Rominia sub Ceausescu si Romania de dupid 1989 in ceea ce priveste nationalismul

vezi loan-Aurel Pop, ,Fiurirea Romaniei in secolele al XIX-lea si XX — citeva repere istorice”,
in Valentin Naumescu (ed.), Romdnia, marile puteri si ordinea europeand, Polirom, lasi, 2018,
pp. 35-48, aici pp. 45-47.

7. Shafir, cap. cit., p. 102.

8. Cristian Cercel,,,1 decembrie, promisiunea neindeplinitd”, Observator cultural,452,4 decembrie
2008.

9. Bogdan Aurescu, ,Drepturi individuale wersus drepturi colective. Drepturi exercitate individual
si drepturi exercitate impreund cu altii”, Observator cultural, 434, 31 iulie 2008.

10. Ion lliescu, Momente de istorie, vol. 1: Documente, interviuri, comentarii: decembrie 1989 — iunie
1990, Editura Enciclopedici, Bucuresti, 1995, p. 133.

11. Katherine Verdery, Compromis si rezistenta. Cultura romdana sub Ceausescu, trad. de Mona Antohi
si Sorin Antohi, Humanitas, Bucuresti, 1995; idem, ,Nationalismul si sentimentul national in
Romadnia postcomunistid”, in Socialismul. Ce a fost si ce urmeaza, trad. de Mihai Stroe si Tustin
Codreanu, Institutul European, Iasi, 2003, pp. 155-194.
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si politicile cu privire la minorititi. Am putea chiar merge mai departe, trasind
o continuitate directd care si meargi pini la perioada interbelici. Aceastd imbri-
tisare a nationalismului a avut un impact semnificativ si pe planul politicii externe.
Céand Rominia si-a depus candidatura pentru a deveni stat membru al Consiliului
Europei (la doar trei luni dupi evenimentele de la sfarsitul anului 1989), a fost
pusd sub un regim de observatie exceptional de intens, din pricina ingrijoririi pri-
vind statutul drepturilor omului in tari, incluzind situatia minorititilor etnice'.
In primul deceniu postdecembrist a existat o presiune europeani semnificativi
asupra guvernelor de la Bucuresti pentru ca acestea si imbunititeascd situatia
minorititilor™.

Printre simptomele politicii intolerantei manifestindu-se in Romania dupi
1989 se numiri si aparitia miscirii nationaliste Vatra Romaneasci, confruntirile
violente romino-maghiare care au avut loc in Targu Mures in martie 1990 si
participarea la guvernarea Viciroiu, intre 1992 si 1995-1996, a unor partide cu
pedigri nationalist si xenofob, precum Partidul Romania Mare si Partidul Unitatii
Nationale Romane'. Minoritatea maghiari era in general vizuti drept alteritatea
amenintand statalitatea roméneasci ori caracterul national al acesteia. Discursuri
cu privire la un potential ,pericol maghiar”sau la ,separatismul maghiar”in legi-
turd cu Transilvania circulau si erau diseminate nestingherit. Viziunile rasiste
despre romi, perceputi in parte ca purtind culpa consecintelor reformelor econo-
mice menite si introduca economia de piatd, erau la randul lor extrem de ris-
pandite”. Mai mult, disolutia socialismului de stat a impamaéntenit si mai mult,
atit in mass-media, cit si pe scena politicd, ,antisemitismul fird evrei” ale cirui
origini puteau fi insi identificate inci din perioada de dinainte de 1989'. In
acest context, cea mai pertinentd observatie, valabild in special pentru primul
deceniu postsocialist, este ¢i ,regimul romén post-Ceausescu [...] a continuat o
strategie a statului-natiune mosteniti de la fostul regim”'’. Aceasti observatie
generald ne permite sd accentudm insd, prin contradistinctie, caracterul particular
al fenomenului pe care eu il numesc ,filogermanism fird germani”.

12. Melanie H. Ram, ,Romania: from Laggard to Leader?”, in Bernd Rechel (ed.), Minority
Rights in Central and Eastern Europe, Routledge, Londra, 2009, pp. 180-194, aici p. 180.

13. Andrew Bell, , The Hungarians in Romania since 1989, Nationalities Papers,24, nr. 3 (1996),
pp. 491-507, aici p. 505.

14. Tom Gallagher, Democratie si nationalism in Romania, trad. de Simona Ceausu, ALL, Bucuresti,
1999.

15. Verdery, ,Nationalismul si sentimentul national”, pp. 178-183.

16. Michael Shafir, ,Antisemitism without Jews in Romania”, Report on Eastern Europe, 28 iunie
1991, pp. 20-32; Gabriele Eschenasi si Gabriele Nissim, Ebrei invisibili. I sopravuvisuti dell’ Enropa
Orientale dal communismo a oggi, Oscar Mondadori, Milano, 2004, pp. 317-349.

17. Zsuzsa Csergé, ,Beyond Ethnic Division: Majority-Minority Debate about the Postcommunist
State in Romania and Slovakia”, East Furopean Politics and Societies, 16, nr. 1 (2002), pp. 1-29,
aici p. 27.
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Alegerile la nivel national care au avut loc in 1990 si 1992 au fost céstigate
de partidul de facto succesor al fostului Partid Comunist, reintitulat in iulie 1993
Partidul Democratiei Sociale din Romiénia (PSDR). Intre 1992 si 1996, acesta
s-a aflat la guvernare alituri de un partid nominal socialist si de doud partide
fitis nationaliste. In ciuda acestui nationalism manifest exprimat de principalele
forte politice din Roménia, noua Constitutie a tirii a garantat dreptul la un loc in
Parlament tuturor minorititilor nationale. In 1990, 11 reprezentanti ai grupurilor
minoritare au devenit astfel membri ai Camerei Deputatilor pe baza acestui
principiu al reprezentirii parlamentare pentru minorititi, care stabileste un prag
electoral mai degrabd simbolic pentru acestea din urmai. Locurile respective erau
si sunt ,menite si compenseze organizatiile minoritare care nu au reusit si depi-
seasci pragul electoral” necesar in mod normal pentru a intra in Parlament'®. In
schimb, incd de la primele alegeri democrate organizate in Romania dupd 1989,
Uniunea Democrati a Maghiarilor din Romania (UDMR) a reusit si capete con-
stant voturile necesare pentru a intra in Parlament la fel ca orice alt partid politic,
fird a avea nevoie si se foloseascd de garantia constitutionali cu privire la repre-
zentarea minorititilor nationale in Parlament.

Existenta acestei clauze de discriminare pozitivi a fost adesea prezentata drept
argument pentru a transmite imaginea unui stat prietenos si binevoitor fatid de
minoritati. In 1993 a fost infiintat un Consiliu pentru Minorititile Nationale,
constind din reprezentanti ai grupurilor minoritare. Totodati, relatiile dintre
autorititile de stat si minoritatea maghiari au continuat si fie mai degrabi ten-
sionate. Doleantele vocale exprimate de reprezentantii acesteia din urmad cu
privire la ,autonomia culturald” nu dideau bine intr-un context in care discursul
hegemonic din societatea si politica romédneasci era in mod clar unul nationalist
si centralist'’. Principiul reprezentirii parlamentare a minorititilor etnice in
Rominia a favorizat grupurile minoritare mai mici din tard; in fapt, a fost cel
mai probabil adoptat tocmai pentru a furniza o contrapondere la prezenta ma-
ghiari in Parlament®. In momentul de fatd existi 19 minorititi reprezentate in
Parlament, dintre care 18 fac uz de clauza discrimindrii pozitive. Una dintre
acestea este minoritatea germani®'.

O schimbare semnificativi in relatiile politice roméino-maghiare, cu consecinte
si la nivelul politicii cu privire la minorititi, a avut loc in 1996, cand o coalitie
la prima vedere destul de pestritd, militind zgomotos pentru implementarea unor

18. Oleh Protsyk si Lupsa Marius Matichescu, ,Electoral Rules and Minority Representation
in Romania”, Communist and Post-Communist Studies, 43, nr. 1 (2010), pp. 31-41, aici p. 32.

19. Ram, cap. cit., p. 182; Csergd, art. cit., p. 10.

20. Ciprian-Cilin Alionescu, ,Parliamentary Representation of Minorities in Romania”, Southeast
European Politics, 5, nr. 1 (2004), pp. 60-75, aici p. 63.

21. Camera Depurtatilor, ,Grupul parlamentar al minorititilor nationale”, http://www.cdep.ro/pls/
parlam/structura2015.gp?idg=6 (ultima accesare, 3 martie 2021).
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reforme economice radical neoliberale, a cooptat UDMR pentru a forma un
guvern ca urmare a alegerilor din toamna acelui an*%. Aceasti schimbare guverna-
mentald a fost paraleli cu o modificare de politicd si de abordare in interiorul
UDMR, liderii sii incepind si promoveze ideea unei mai mari deschideri fati
de negocieri si fatd de posibilitatea unor solutii de compromis cu actorii politici
majoritari®’. In orice caz, incepind cu alegerile din 1996, practicile cooptirii
organizatiei maghiare in cadrul coalitiilor guvernamentale din Romania si ale
guverndrii cu sprijinul parlamentar al acesteia s-au repetat de mai multe ori.

Cele mai evidente teluri politice ale coalitiei care a céstigat alegerile din 1996
au fost integrarea in Uniunea Europeand (UE) si intrarea in Organizatia Trata-
tului Atlanticului de Nord (NATO). Cele doui obiective erau in mare privite ca
ficind parte din acelasi mare proiect politic, si anume recuplarea formald a
Rominiei la Europa si la Vest, asa-numita intoarcere la Europa. Astfel, chiar
daci terapia de soc aleasd de noul guvern filoeuropean si filoocidental ,a aruncat
economia in vrie”, generand ,o tragedie sociald” si ,un dezastru macroeconomic’,
Romania s-a aruncat cu capul inainte pe calea integririi in UE?*. Invitatia oficiald
de a deschide negocierile de accedere a venit in 1999%. Ulterior, intoarcerea la
guvernare in 2000 a fostilor comunisti, rebranduiti de aceastd datd ca un partid
apropiat de social-democratia de tip ,a treia cale”, nu a schimbat calea politicd
instituitd de fostul guvern. Accederea in NATO a avut loc in 2004, in timpul
guverndrii Adrian Nistase. Proiectul si procesul integririi in UE, integrare ce a
avut loc in cele din urmi in 2007, au salvat intr-o primi fazi de la implozie
proiectul (neo)liberal din Rominia, continuat apoi si consolidat dupi alegerile
din 2004, cistigate de o coalitie liberal-conservatoare, gata si continue imple-
mentarea unor reforme neoliberale radicale *°. Guvernirile post-2007 si insti-
tutionalizarea si hegemonizarea luptei impotriva coruptiei, care a avut loc in
special din 2007 incoace, nu au atentat in vreun fel la proiectul europenizant, ba
din contrd, i-au Intirit presupusa autosuficienti.

22. Dan Pavel si lulia Huiu, ,Nu putem reusi decit impreuna”. O istorie analitica a Conventiei
Demaocratice, 1989-2000, Polirom, lasi, 2003, pp. 319-322.

23. Tibor Tors, ,Hungarian Minority Politics in Post-Socialist Romania: Interests, Strategies
and Discourses”, Acta Universitatis Sapientiae, European and Regional Studies, 10 (2016),
pp- 79-106, aici pp. 91-94.

24. Vezi Cornel Ban, ,From Cocktail to Dependence: Revisiting the Foundations of Dependent
Market Economies”, GEGI Working Paper, 2 decembrie 2013, p. 7, https://www.bu.edu/
pardeeschool/files/2014/11/Dependent-market-economy-Working-Paper.pdf (ultima accesare,
3 martie 2021); idem, Dependentd si dezvoltare. Fconomia politica a capitalismului romanesc, trad.
de Ciprian Siulea, Tact, Cluj-Napoca, 2014, pp. 160-167.

25. David Phinnemore, ,And We'd Like to Thank... Romania’s Integration in the European
Union”, Journal of European Integration, 32, nr. 3 (2010), pp. 291-308, aici p. 292.

26. Ban, ,From Cocktail to Dependence”, p. 7.
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Asimilarea standardelor cu privire la drepturile minorititilor a fost multi vreme
inteleasd drept o componenti sine qua non a asa-numitei intoarceri la Europa,
parte din pachetul simbolic, ideologic si legislativ care trebuia si fie imbritisat
(chiar daci nu intotdeauna cu entuziasm) pentru a facilita si a consfinti aceastid
intoarcere si pentru ca Romania si devini stat membru al UE. In 1993-1994,
autorititile roméane au aprobat oficial protectia minorititilor pe baza principii-
lor Recomandirii 1201 a Consiliului Europei, pentru ca tara si poati deveni
membri a organizatiei europene. Prima cooptare la guvernare a UDMR, ,care
a ficut posibile ulterioare reforme semnificative, s-a petrecut probabil in parte
avind in vedere obiectivul Romaniei de a deveni membri UE”?. Prin interme-
diul diferitelor mecanisme aflate la dispozitia sa, Consiliul Europei a abordat
adeseori critic rasismul antirom din Romania®®. In acest context, incepind cu a
doua jumitate a anilor 1990, chestiuni cu privire la discriminarea minoritatii
rome din Romainia au inceput sd primeascd tot mai multd atentie, cel putin la
nivel discursiv®.

Asadar, principalele impulsuri in directia unor schimbiri legislative concrete
la nivelul politicii romanesti cu privire la minorititi si al altor domenii conexe
au fost direct legate de obiectivul politic de aderare la UE si de cerintele pe care
acest obiectiv le implica. Aderarea la UE depindea (si) de indeplinirea asa-numi-
telor ,Criterii de la Copenhaga”, care includeau in mod expres si clauze cu privire
la protectia si drepturile minorititilor. Toate acestea au insemnat cd, de la o pozi-
tionare mai degrabid nationalistd la inceputul anilor 1990, autorititile romane
si-au schimbat incet abordarea, spre acomodarea cerintelor si nevoilor minoritati-
lor, influentate si conditionate de asa-numitul proces de ,europenizare™. De la
inceputul anilor 1990 péanid in 1996, politica romaneascd cu privire la minorititi
a fost caracterizati de inertie, care a luat forma ,rezistentei la schimbare ori chiar
a lipsei schimbirii sau chiar a rezistentei fati de schimbirile cerute de UE”; a
urmat apoi o a doua perioadi, din 1996 pini in 2000, ,caracterizati de un mix
de schimbare si de transformare in conformitate cu conditionalititile UE”; apoi,
cea de-a treia perioadd, incepiand cu anul 2000, era interpretatd in 2004 de poli-
tologa Ana Maria Dobre ,drept inceputul unei transformiri a contextului politic
si a politicilor relevante alese” pentru a fi urmate. Aceastd din urmai periodizare
poate fi extinsid cel putin pand la momentul 2007, anul in care Romiania s-a
integrat oficial in UE. In esenti, autorititile roméane au satisficut anumite cereri

27. Ram, cap. cit., p. 188.

28. Ibidem, p. 187.

29. Ibidem, p. 182.

30. Ana Maria Dobre, ,The Europeanisation of the Romanian Minority Rights Policy: Misfit,
Change and Controversies”, Studia Politica. Romanian Political Science Review, 4, nr. 3 (2004),

pp- 631-666, aici p. 646.



